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DICTAMEN DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE LA
F.A.C.A. PROPONIENDO UN PROYECTO DE LEY DESTINADO A CON-
SEGUIR EL FUNCIONAMIENTO EFECTIVO DEL CONGRESO DE LA NA-
CION.

EL SENAO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS SANCIONAN CON FUERZA
DE

LEY:

“Sesiones especiales informatizadas

Art. 1°.- En caso de fuerza mayor, que obstaculice o impida el normal fun-
cionamiento de las Camaras en sus recintos, la presidencia de la misma
debe convocar a sesion especial informatizada.

Art. 2°.- Dicha sesion especial, se celebrard mediante el enlace informético
de las legisladoras vy los legisladores, provistos de un procesador que se
les adjudique en depdsito, con la instalacion de un programa, que permita al
grupo funcionar como una asamblea parlamentaria.

Art. 3°.- El programa informético debe permitir constatar la presencia per-
manente en el debate de cada legisladora y legislador, estando obligados a
ofrecer su imagen personal al control del sistema. La sesion sera video gra-
bada y transmitida al publico en tiempo real.

Art. 4°.- El control de presencia de legisladoras y legisladores alcanza por
igual a las sesiones que funcionen en el recinto y a las especiales informati-
zadas. En estas Ultimas, las votaciones sera siempre nominales, operando
mediante el programa informatico.

Art. 5°.- En el caso de Sesiones Especiales Informatizadas la presencia de-
las y los legisladores sera controlada a partir de la obligacion de ofrecerse a
la imagen a video grabar.

Art. 6°.- Las comisiones funcionaran a partir de los mismos principios, sien-
do sus sesiones de trabajo, también video grabadas.

Art. 7°.- Las prescripciones de esta ley son de orden publico y tienen carac-
ter operativo desde su publicacion.

Art. 8°.- Ambas Camaras del Congreso, adecuaran sus reglamentos a las
disposiciones aqui adoptadas.

Art. 9°.- Invitase a las Provincias a adherir a la presente Ley.

Art. 10°.- De forma.
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

La actual crisis detonada por la pandemia originada en el coronavirus CO-
VID-19, por la que se encuentra pasando el mundo, especialmente se hace
sentir en la Argentina, por ser un Estado que la encuentra en situacion de
afrontar una etapa de recesion, relacionada con la deuda interna que man-
tiene con el sector mas postergado y necesitado de su poblacién y una
deuda externa, con acreedores que contribuyera a crear y lejos se encuen-
tran de reconocer la corresponsabilidad que le atafie.

Esto pone a prueba a las instituciones politicas democraticas y republica-
nas, exigidas de un funcionamiento eficaz y dindmico de los tres poderes del
Estado.

La urgencia no excusa al Poder Legislativo, en la tarea de representar al
pueblo en su complejo pluralismo, a la hora de sancionar las leyes, que la
sociedad reclama en su estado de necesidad perentoria.

Es esta una facultad inherente al Congreso, segun la Constitucién Nacional,
concretamente los articulos 44, (facultad de legislar), 63 (periodo ordinario
de sesiones), 65 (obligacién de sesiones simultdneas y prohibiciéon de cesar
de sesionar de continuo por mas de tres dias), y 77, inciso 32 (facultades
implicitas).

La presente hora, impone la necesidad de modernizacion y normalizacion
de las funciones del Congreso Nacional, 6rgano de representacion de-
mocréatica, a partir de facilitar el trabajo y funcionamiento de ambas Cama-
ras y sus Comisiones, sesionando continuamente y sin interrupciones mayo-
res a las constitucionalmente permitidas, pese a las dificultades que crea la
pandemia, durante el periodo ordinario de sesiones.

El Congreso Nacional no ha superado las dificultades que enfrenta, con res-
peto de sus reglamentos de funcionamiento vigentes en ambas Camaras,
gue cuando fueron sancionados no podian prever la actual situacion de
anormalidad.

En consecuencia, se hace necesario modernizar, complementar y reformar
las normas reglamentarias que regulan su actividad normal y a tal fin, por
razones de orden publico y fuerza mayor, se impone reformar por una Ley,
las reglamentaciones que regulan la labor en ambas Camaras.

En la actualidad las plataformas informaticas permiten, en situacién de ex-
cepcion, sesionar con la presencia virtual y por medio de internet, de los
legisladores, que con causa justificada por razones de fuerza mayor, se en-
cuentren impedidos de comparecer fisicamente, cumpliendo con los debe-
res propios de la funcidon que ejercen. Sin perjuicio de ello, a los fines de
descomprimir la carga de trabajo parlamentario, el Congreso puede hacer
uso de la facultad que le confiere el articulo 79 de la Constitucién Nacional,
gque faculta a las comisiones a aprobar el texto de los proyectos, una vez
aprobados por el pleno en general.

La reforma que se consagra es de aplicacion inmediata y por lo tanto opera-
tiva. Impone el posterior y oportuno deber de adecuar los reglamentos de
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ambas Camaras, a estas disposiciones legales y sin desmedro de las facul-
tades y competencias naturales previstas en el art. 66 de la Constitucién
Nacional.

Razones perentorias de excepcion y orden publico, determinan la necesidad
de la presente ley, reconociendo el principio de que quien puede lo mas
puede la menos y que la jerarquia normativa de las leyes, se encuentra por
sobre las normas reglamentarias de cada Camara.

Para llegar al objetivo propuesto, que permita hacer funcionar eficazmente
al Poder Legislativo, la Federacién Argentina de Colegios de Abogados
(F.A.C.A), insta a los diputados de todas la bancadas para que hagan suya
la iniciativa y también exhorta al Poder Ejecutivo, para que, haciendo uso
de las atribuciones que consagra el art. 77 de la Constitucién, impulse el
presente proyecto.

El funcionamiento excepcional, pero normalizado, del Poder Legislativo no
obsta a las facultades del Poder Ejecutivo de sancionar decretos de necesi-
dad y urgencia, pero permite superar las limitaciones constitucionales de
esas normas, determinadas por el art. 99. inc. 3 de la Constitucion Nacio-
nal.

Buenos Aires, 14 de abril de 2020.

Vsl

Marcelo C. C‘S’(?é"rpa

~JOsé Luis Lassalle

Secretario Presidente
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