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DICTAMEN DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE LA F.A.C.A.
PROPONIENDO UN PROYECTO DE REFORMA DEL REGLAMENTO DE LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION (SESIONES NO
PRESENCIALES EN CASOS DE FUERZA MAYOR)

PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo 1°.- Modificase el articulo 1° del Reglamento de la Honorable Camara
de Diputados, el gue quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 1° - Dentro de los diez primeros dias del mes de diciembre de cada
afo, la Camara de Diputados sera convocada por la presidencia a los efectos
de proceder a su constitucion y a la eleccién de sus autoridades de acuerdo a
lo establecido en el articulo 2° de este reglamento. Dentro de los Ultimos diez
dias del mes de febrero de cada afio, se convocara a la Camara de Diputados
a sesiones preparatorias con el Unico objeto de fijar los dias y horas de sesion
para el periodo ordinario.

En situaciones extraordinarias o de fuerza mayor podra constituirse Camara
de manera remota acreditando la presencia de las diputadas y los diputados
por medios digitales o electrénicos que a criterio de la presidencia sean los
mas idéneos para tal fin.”

Articulo 2°.- Modificase el articulo 2° del Reglamento de la Honorable Camara
de Diputados, el gue quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 2° - Reunidos diputadas y diputados en ejercicio, en forma
presencial o remota, cuyo mandato no finalice en el mes corriente, juntamente
con las y los electos, en namero suficiente para formar quérum, se procedera
a elegir entre las y los primeros, a pluralidad de votos, a quien sea titular de la
presidencia provisional, presidiendo esta votacion la o el diputado en ejercicio
de mayor edad. De inmediato, en los afios de renovacion de Camara, se
consideraran las impugnaciones por negacion de las calidades exigidas por el
articulo 48 de la Constitucién Nacional, se leeran los escritos recibidos y sera
concedida la palabra a diputadas y diputados que quieran formular alguna
impugnacion y a los afectados por la misma. Quien haga uso de la palabra
dispondra de quince minutos improrrogables, y aparte de las y los autores de
la impugnacién y de las y los personalmente alcanzados por ella, s6lo se
admitira una intervencién en representacion de cada bloque. Cuando no
correspondiera la reserva del diploma, de acuerdo con lo que se establece en
el inciso 1° del articulo siguiente, la o el presidente provisional llamara por
orden alfabético de distrito a las diputadas electas y a los diputados electos a
prestar juramento en la forma prescripta en el articulo 10. Acto continuo se
procedera a la eleccion, a pluralidad de votos, de la presidencia,
vicepresidencia 1°, vicepresidencia 2° y vicepresidencia 3°, haciéndose las
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comunicaciones pertinentes al Poder Ejecutivo nacional, al Honorable Senado
de la Nacion y a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.”

Articulo 3°.- Modificase el articulo 12 del Reglamento de la Honorable Camara
de Diputados, el gue quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 4°.- Modificase el articulo 14 del Reglamento de la Honorable Camara
de Diputados, el gue quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 14. Las diputadas y los diputados no constituiran Camara fuera de la
sala de sesiones, salvo los casos de fuerza mayor, en que podra constituirse
en un ambito diferente al Congreso donde se garanticen condiciones de
salubridad, higiene, seguridad y distanciamiento social

En situaciones extraordinarias o de fuerza mayor podra también constituirse
Camara de manera remota acreditando la presencia de las diputadas y los
diputados por medios digitales o electronicos que a criterio de la presidencia
sean los mas idéneos para tal fin.”

Articulo 5°.- Modificase el articulo 15 del Reglamento de la Honorable Camara
de Diputados, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 15. Para formar quérum legal serd necesaria la presencia de la
mayoria absoluta de sus miembros, entendiéndose como tal cuando los
miembros presentes superen a los miembros ausentes.

En situaciones extraordinarias o de fuerza mayor podra formarse el quérum de
manera remota acreditando la presencia de las diputadas y los diputados por
medios digitales o electrénicos que a criterio de la presidencia sean los mas
idéneos para tal fin.”

Articulo 6°.- Modificase el articulo 24 del Reglamento de la Honorable Cadmara
de Diputados, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 24. Durante la sesién ninguna diputada ni ningun diputado podra
ausentarse del recinto de la Cémara o en el caso de las situaciones
excepcionales que este Reglamento prevé en su articulo 14, de la sesién
remota, en su caso, sin cumplir con lo preceptuado por el articulo 178 del
reglamento. Si lo hiciere, la Presidencia lo pondr4 en conocimiento de la
Céamara y la Secretaria pasara la nota establecida en el articulo 22 a la
Contaduria, a los efectos de la sancién consignada en el articulo 23.”

Articulo 7°.- Modificase el articulo 27 del Reglamento de la Honorable Camara
de Diputados, el gue quedara redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 27. En caso de inasistencia reiterada de la mayoria de las diputadas
y los diputados, la minoria podra reunirse en el recinto de sesiones, o en el
caso de las situaciones excepcionales que este Reglamento prevé en su
articulo 14, en el entorno virtual, para acordar los medios de compeler a las 'y
los inasistentes.

Articulo 8°.- Modificase el articulo 33 del Reglamento de la Honorable Cadmara
de Diputados, el gue quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 33. En las sesiones secretas sélo podran encontrarse en forma
presencial o remota, ademas de las y los miembros de la Cadmara y sus
secretarias y secretarios, senadoras y senadores de la Nacién, ministras y

ministros, secretarias y secretarios de Estado, las y los demas funcionarios
cuya presencia autorice el cuerpo y los taquigrafos que la presidencia designe.
Las y los funcionarios y las y los taquigrafos deberan prestar juramento
especial, ante la presidencia, de guardar el secreto.”

Articulo 9°.- Modificase el articulo 39 del Reglamento de la Honorable Cadmara
de Diputados, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 39. Son atribuciones y deberes del presidente:

1. Llamar a los diputados al recinto y abrir las sesiones;

2. Dar cuenta de los asuntos entrados en el orden y la forma establecidos en
el articulo 165;

3. Dirigir la discusién de conformidad al reglamento;

4. Llamar a los diputados a la cuestion y al orden;

5. Proponer las votaciones y proclamar su resultado;

6. Preparar el orden del dia en defecto del proyecto de la Comision de Labor
Parlamentaria;

7. Autenticar con su firma rubricada o digital el Diario de Sesiones, que servira
de acta y, cuando sea necesario, todos los actos, érdenes y procedimientos de
la Camara;

8. Recibir y abrir las comunicaciones dirigidas a la Camara para ponerlas en
conocimiento de ésta;

9. Hacer citar a sesiones de tablas y especiales;

10. Proveer lo concerniente a la policia, orden y mecanismo de la Secretaria;
11. Presentar a la aprobacion de la Cadmara los presupuestos de sueldos y
gastos de ella;

12. Nombrar todos los empleados de la Camara, con excepcion de los
secretarios y prosecretarios.

Las vacantes que ocurran dentro del personal cuya designacion corresponde
al presidente en virtud de lo dispuesto en el presente inciso, seran provistas,
en lo posible, por ascenso dentro de las respectivas categorias, tomando como
base la competencia, aptitudes acreditadas y la antigiiedad en el empleo. En
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caso de creacidn de cargos nuevos se proveeran previo concurso de seleccion,
cuyas bases estableceran las autoridades de la Camara;

13. Remover los mismos cuando asi proceda legalmente;

14. En general, hacer observar este reglamento en todas sus partes, y ejercer
las demas funciones que en él se le asignen.”

Articulo 10°.- Modificase el articulo 45 del Reglamento de la Honorable
Camara de Diputados, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 45. Son obligaciones comunes a los secretarios:

1. Citar a los diputados a sesiones preparatorias.

2. Refrendar la firma del presidente al autenticar el Diario de Sesiones, que
servira de acta y cuya redaccion estara sujeta a lo prescrito en el articulo 48;
organizar las publicaciones que se hicieren por resolucién de la Camara.

3. Hacer por escrito el escrutinio en las votaciones nominales.

4. Computar y verificar el resultado de las votaciones.

5. Anunciar el resultado de cada votacion e igualmente el nimero de votos en
pro y en contra.

6. Arbitrar los medios necesarios a fin de garantizar la transmisién en vivo del
audio y video de las sesiones de la Camara desde el sitio de Internet.

7. Publicar la siguiente informacion en el sitio de Internet de la Camara:

a) Dias, horario y temario de las reuniones de comisién;

b) El plan de labor propuesto por la Presidencia de la Camara para la sesion
préxima inmediata;

c) Los proyectos de ley ingresados y las ordenes del dia;

d) La version taquigrafica provisoria, dentro del décimo dia de concluida la
sesion;

e) Las pensiones graciables, becas y subsidios otorgados;

f) El personal de planta transitoria y permanente;

g) La convocatoria a licitaciones que realice la Camara o los organismos que
de ella dependan, y el resultado de las mismas.

8. Proponer al presidente los presupuestos de sueldos y gastos de la
secretaria y de la casa.

9. Desempeniar las demas funciones que el presidente les dé en uso de sus
facultades

10. En caso de habilitacion de sesiones de manera remota mediante
plataformas virtuales de videoconferencia u otros sistemas tecnoldgicos
adecuados que permitan su desarrollo de manera remota la secretaria
parlamentaria firmara el acta mediante la utilizacion del sistema de firma digital
conforme lo establecido en ley 25.506.”

Articulo 11.- Modificase el articulo 58 del Reglamento de la Honorable Camara
de Diputados, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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Articulo 58. La presidencia de la Camara, las vicepresidencias y las
presidencias de los bloques, forman la Comisién de Labor Parlamentaria, bajo
la Presidencia del primero. La misma se reunira en modo presencial o remoto
en casos de fuerza mayor, por lo menos una vez por semana durante los
periodos de sesiones y fuera de ellos cuando se estime conveniente.”

Articulo 12.- Modificase el articulo 106 del Reglamento de la Honorable
Camara de Diputados, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 106. Las comisiones se instalaran inmediatamente después de
nombradas, y elegirdn a pluralidad de votos una presidencia, una
vicepresidencia 1°, una vicepresidencia 2° y tres secretarias. La Comisién de
Accidn Social y Salud Publica elegird una presidencia, una vicepresidencia 1°,
una vicepresidencia 2° y cinco secretarias. Las comisiones de Asuntos
Constitucionales, Legislacion General, Relaciones Exteriores y Culto,
Presupuesto y Hacienda, Educacion, Cultura, Obras Publicas, Agricultura y
Ganaderia, Ciencia y Tecnologia, elegirdn una presidencia, una
vicepresidencia 1°, una vicepresidencia 2° y cuatro secretarias. Una vez
instaladas sé6lo podran dictaminar sobre los asuntos sometidos a su estudio
hasta el 20 de noviembre de cada afio, salvo resolucién de la Camara tomada
por las dos terceras partes de los votos emitidos. Para el caso de las sesiones
extraordinarias o de prdrroga esta limitacion se fijara en diez (10) dias antes
de la fecha prevista para la culminacién de las mismas. Las comisiones
permanentes y especiales podran funcionar durante el receso para lo cual
estan facultadas a requerir los informes que consideren necesarios. En cuanto

a las comisiones investigadoras, podran ejercer, durante el receso, las
facultades de que se hallaren investidas por la Camara. La Camara, por
intermedio de la presidencia, hara los requerimientos que juzgue necesarios a
las comisiones que se hallen en retardo; y no siendo esto bastante, podra
emplazarlas para dia determinado. Las comisiones se retnen y dictaminan sus
asuntos en dependencias de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion.
Sin perjuicio de ello, cuando circunstancias especiales lo aconsejen, las
reuniones podran realizarse en cualquier otro lugar que se considere mas
conveniente para la consecucién de los fines perseguidos, 0 en un entorno
virtual, con previa autorizaciéon de la Presidencia de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.”

Articulo 13.- Modificase el articulo 108 del Reglamento de la Honorable
Camara de Diputados, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 108. Las comisiones necesitaran para funcionar de la asistencia de la
mayoria de sus miembros, en forma presencial o remota; pero luego de
transcurrida media hora desde la establecida en la convocatoria, podran, con
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la asistencia de por lo menos la tercera parte de sus componentes, considerar
y despachar los asuntos consignados en la citaciébn correspondiente. La
Comision de Presupuesto y Hacienda podra hacerlo, en este Ultimo caso, con
la asistencia de por lo menos la cuarta parte de sus miembros. Sin embargo,
luego de fracasada por falta de numero una reunion citada para tratar
determinado asunto, el mismo podra ser considerado y despachado por los
miembros que concurran a las reuniones siguientes convocadas con el mismo
objeto. En este dltimo caso la impresion se hara con el rotulo “dictamen de
comision en minoria”, dejandose constancia de las citaciones realizadas para
considerar el asunto y de la asistencia de los miembros a cada una de las
reuniones convocadas. Para todos los efectos reglamentarios, estos
dictamenes en minoria seran considerados “dictamen de comision”. Si la
mayoria de una comision estuviere impedida o rehusare concurrir, la minoria
debera ponerlo en conocimiento de la Camara, la cual, sin perjuicio de acordar
lo que estime oportuno respecto de los asistentes, procedera a integrarla con
otros miembros, en forma transitoria o definitiva segtin el caso”.

Articulo 14.- Modificase el articulo 119 del Reglamento de la Honorable
Camara de Diputados, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 119. Todo proyecto se presentara escrito y firmado por su autora o
autor. Podra también ser presentado por via electrbnica y suscripto
digitalmente.”

Articulo 15.- Modificase el articulo 163 del Reglamento de la Honorable
Camara de Diputados, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 163. Una vez reunido en el recinto un numero suficiente de diputados
para formar quérum legal, la presidencia declararé abierta la sesion, indicando
al mismo tiempo cuantos son las y los presentes.

En situaciones extraordinarias o de fuerza mayor podra formarse el quérum de
manera remota acreditando la presencia de las diputadas y los diputados por
medios digitales o electronicos que a criterio de la presidencia sean los mas
idéneos para tal fin.”

Articulo 16.- Modificase el articulo 190 del Reglamento de la Honorable
Camara de Diputados, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 190. Sera nominal toda votacién para los nombramientos que deba
hacer la Camara por este reglamento, o por ley, y en las votaciones en general
de los proyectos de ley. También sera nominal la votacion cuando asi lo exija
una décima parte de diputadas y diputados presentes, debiendo entonces
consignarse en el acta y en el Diario de Sesiones los nombres de las y los
sufragantes, con la expresién de su voto. En las sesiones remotas la votacion
sera siempre nominal.”
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Articulo 17.- Modificase el articulo 198 del Reglamento de la Honorable
Céamara de Diputados, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 198. Se denomina sesion informativa de la jefatura de Gabinete de
Ministros a la sesidn en que ésta concurre ante el plenario de la Camara de

Diputados a efectos de cumplimentar lo dispuesto en el articulo 101 de la
Constitucién Nacional. La sesién podra ser presencial o remota en caso de
fuerza mayor. En este Ultimo supuesto la sesién informativa podra ser hecha
con las presidencias de los blogues politicos.”

Articulo 18.- Modificase el articulo 203 del Reglamento de la Honorable
Cémara de Diputados, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 203. Las ministras y los ministros del Poder Ejecutivo pueden
participar en cualquier sesion y tomar parte en el debate. Podran tener
asistencia, cuando lo consideren conveniente, por secretarias o secretarios de
Estado dependientes de sus respectivos ministerios, quienes que asimismo
tendran derecho a participar en el debate. Todas y todos seran equiparados
en el uso de la palabra, a las y los miembros informantes de comision.”

Articulo 19.- Suspéndase, para el tramite del presente proyecto de Resolucion,
la aplicacion del articulo 227 del Reglamento de la Camara de Diputados de
la Nacion.

Articulo 20.- Instriyase al area de informéatica de la H. Cadmara de Diputados a
fin de que habilite las herramientas digitales o electronicas necesarias a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en ésta Resolucion, mediante mecanismos
tendientes a garantizar la seguridad de las comunicaciones y la identificacion
de los legisladores.

Articulo 21.- Notifiquese, registrese, archivese.-
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente.

El Congreso ejerce su funcion legislativa a partir de la deliberacién y sancion
de leyes que tengan en cuenta el bien comudn de todos los habitantes. La
Constitucién Nacional determina las atribuciones del Congreso, las cuestiones

sobre las cuales puede y debe legislar, asi como sus limitaciones. También
establece la relacion entre los distintos poderes, que es clave para fortalecer
el sistema republicano.

Ademas de legislar tiene la funcién de ejercer el control del Poder Ejecutivo.
La publicidad de sus actos es otra de las tareas clave del Congreso ya que
permite a la ciudadania evaluar el cumplimiento del mandato conferido.

En un contexto de emergencia sanitaria extraordinaria, de la magnitud de la
gue esta asolando a todos los paises y a la Argentina en particular, el rol del
Estado en la proteccion de la salud de la poblacién resulta vital.

Frente a esta situacion extraordinaria resulta imprescindible, que las
instituciones del Estado, continien cumpliendo sus funciones ordinarias para
dar las respuestas necesarias y a la altura de las circunstancias.

La paralizacién parcial de las actividades y el aislamiento social son la
respuesta adecuada y recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud,
con el objetivo de frenar la propagacién masiva del virus. El Congreso de la
Nacién no es inmune a este riesgo, pero esta paralisis no debe ni puede ser
prolongada en el tiempo cuando se cuenta con herramientas tecnolégicas que
actualmente nos permitan redoblar los esfuerzos destinados a dotar a la
Nacion de los instrumentos legislativos apropiados. Los legisladores tenemos
la representacion de los intereses de la poblacion, en cuanto a la Camara de
Diputados, y de las provincias en lo que refiere a la Camara de Senadores.
Ambas camaras reunidas en el Congreso Nacional representan el interés
superior que es el bienestar general de la Republica.

Hoy més, que nunca, debemos actuar con la maxima responsabilidad
institucional. La responsabilidad de nuestro cuerpo es redoblar esfuerzos sin
poner en riesgo la salud de quienes integramos esta Honorable Camara, al
tiempo que cumplir con el aislamiento social recomendado desde la praxis
sanitaria.

Quienes nos precedieron en la funciébn parlamentaria sancionaron y
modificaron el Reglamento de la Honorable Cadmara de Diputados de la Nacion
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con la perspectiva y las herramientas que la tradicién dictaba, es por esto que
la actual redaccion no contempla la virtualidad como alternativa para las
reuniones deliberativas.

Actualizar el reglamento, incorporando las herramientas adecuadas que
permitan retomar la actividad sin solucién de continuidad es el objetivo que nos
planteamos con la presente iniciativa.

Para esto se propone incorporar como alternativa de ultima ratio y, frente a
circunstancias de fuerza mayor, la potestad de constituir la Camara en forma
virtual con los mismos alcances y potestades que la tradicional sesion
presencial.

En el mismo sentido se habilita la deliberacion en Comisiones bajo la misma
modalidad frente al caso de razones de fuerza mayor que impidan o
desalienten las reuniones con presencia fisica de los legisladores.

A los efectos de dar fuerza probatoria a la documentacion emanada bajo estas
circunstancias excepcionales se propone la incorporacion de las herramientas
digitales contempladas en la ley 25.506 y sus completarias y modificatorias,
respecto de la implementacion de la firma digital para todos los documentos
gue el proceso parlamentario requiere ser rubricados.

Por los motivos expuestos es que solicito a mis pares, acompafen el presente
proyecto de Resolucion

Buenos Aires, Abril 14 de 2020

A5

Marcelo C. C‘SEé"rpa

—JOsé Luis Lassalle

Secretario Presidente

Av. de Mayo 651 — 2° piso (1084) C.A. de Buenos Aires — Telefax : 011-4331-8008/8009/6134

Correo Electrénico: gerencia@faca.org.ar - secretario@faca.org.ar-
www.faca.org.ar



