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               DICTAMEN DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATI-

VOS DE LA F.A.C.A. PROPONIENDO UN PROYECTO DE REFOR-

MA DEL REGLAMENTO DE LA HONORABLE CÁMARA DE SENA-

DORES DE LA NACIÓN (SESIONES NO PRESENCIALES EN CA-

SOS DE FUERZA MAYOR) 

 

 

PROYECTO DE RESOLUCIÓN 

 

Artículo 1°.- Modifícase el artículo 15 del Reglamento de la Honorable 

Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente for-

ma: 

 

“Art. 15 - A la hora fijada, la presidencia llamará a sesión y si treinta 

(30) minutos después no se ha logrado quórum en el recinto, ésta se 

levantará de inmediato. 

En situaciones extraordinarias o de fuerza mayor podrá formarse el 

quórum en un ámbito diferente al Congreso donde se garanticen con-

diciones de salubridad, higiene, seguridad y distanciamiento social; o 

de manera remota acreditando la presencia de las senadoras y los 

senadores por medios digitales o electrónicos que a criterio de la pre-

sidencia sean los más idóneos para tal fin.” 

 

 

Artículo 2°.- Modifícase el artículo 18 del Reglamento de la Honorable 

Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente for-

ma: 

 

“Art. 18 - Las sesiones son públicas. Con carácter excepcional pue-

den ser secretas. Estas  últimas se celebrarán: 
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a) Cuando se trate cualquier asunto que tenga el carácter de secreto 

a criterio de la Cámara, la que debe aprobarlo por una mayoría de 

dos tercios; 

b) Por resolución fundada de la presidencia; 

c) Por pedido del Poder Ejecutivo; 

d) A petición fundada de cinco o más senadoras o senadores. Podrán 

llevarse adelante sesiones no presenciales mediante la utilización de 

plataformas informáticas adecuadas que permitan la reunión en con-

ferencia en línea y de manera simultánea para aquellos supuestos en 

los que se impida la  concurrencia, reunión o aglutinamiento de per-

sonas en lugares cerrados por brotes epidemiológicos, pandemias o 

eventos climáticos que así lo justifiquen a los efectos de continuar con 

el desenvolvimiento del período legislativo ordinario o extraordinario.” 

 

 

Artículo 3°.- Modifícase el artículo 22 del Reglamento de la Honorable 

Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente for-

ma: 

 

“Art. 22 - Los pliegos del Poder Ejecutivo solicitando acuerdo, tendrán 

entrada en sesión pública. Dentro de los dos días corridos la Secre-

taría Parlamentaria los dará a conocer por intermedio de la sala de 

periodistas de la Cámara, a fin de facilitar el ejercicio del derecho de 

la ciudadanía a observar las calidades y méritos de las personas pro-

puestas. Ciudadanas y ciudadanos podrán ejercer ese derecho dentro 

de los siete días corridos siguientes, a partir del momento en que el 

pedido de acuerdo tenga estado parlamentario a través de su lectura 

en el recinto o en el caso de las situaciones excepcionales que este 

Reglamento prevé en su artículo 18, en sesiones efectuadas a través 

de medios digitales o electrónicos. La comisión también recibirá 

servaciones con relación a las personas propuestas, mientras los 

pliegos se encuentren a su consideración. La comisión de Acuerdos 
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remitirá a todos las senadoras y los senadores copia de los pliegos y 

pondrá a su disposición los antecedentes e información en su poder. 

La Cámara, en sesión pública, en el recinto o en el caso de las situa-

ciones excepcionales que este Reglamento prevé en su artículo 18, 

en sesiones efectuadas a través de medios digitales o electrónicos, 

considerará los pliegos y se pronunciará sobre ellos.” 

 

 

Artículo 4°.- Modifícase el artículo 24 del Reglamento de la Honorable 

Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente for-

ma: 

 

“Art. 24 - En las sesiones secretas pueden hallarse presentes, 

además de secretarias, secretarios, prosecretarias y prosecretarios, 

las y los titulares de los Ministerios del Poder Ejecutivo y las y los ta-

quígrafas y taquígrafos que la presidencia designe, cuando la Cámara 

así lo resuelva, debiendo éstas y estos últimos prestar juramento es-

pecial ante la presidencia de guardar secreto. Las y los diputadas y 

diputados nacionales pueden asistir a las sesiones secretas de carác-

ter legislativo, realizadas en el recinto o en el caso de las situaciones 

excepcionales que este Reglamento prevé en su artículo 18, a través 

de medios digitales o electrónicos.” 

 

 

Artículo 5°.- Modifícase el artículo 25 del Reglamento de la Honorable 

Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente for-

ma: 

 

“Art. 25 - Los senadores y las senadoras que no puedan asistir a al-

guna sesión lo comunicarán a la presidencia; si su inasistencia 

ra de ser a más de tres sesiones consecutivas, solicitarán licencia. En 

circunstancias extraordinarias o de fuerza mayor podrán los senado-
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res y las senadoras asistir de manera remota acreditando su presen-

cia por medios digitales o electrónicos que a criterio de la Presidencia 

sean los más idóneos para tal fin. El Senado decidirá en cada caso, 

por una votación especial, si la licencia concedida a un senador o a 

una senadora es con goce de dieta o sin él. Las licencias por mater-

nidad serán concedidas con goce de dieta y por el término legal.” 

 

 

Artículo 6°.- Modifícase el artículo 26 del Reglamento de la Honorable 

Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente for-

ma: 

 

“Art. 26 - Las licencias se conceden siempre por tiempo determinado, 

transcurrido el cual se pierde el derecho a la dieta por el tiempo en 

que aquéllas son excedidas. La licencia acordada a una senadora o a 

un senador caduca con su presencia en el recinto o en el caso de las 

situaciones excepcionales que este Reglamento prevé en su artículo 

18, acreditándola por medios digitales o electrónicos en una sesión 

remota, que a criterio de la presidencia sean los más idóneos para tal 

fin.” 

Artículo 7°.- Modifícase el artículo 30 del Reglamento de la Honorable 

Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente for-

ma: 

 

“Art. 30 – Las senadoras y los senadores constituyen Cámara en la 

sala de sus sesiones y para los objetos de su mandato, salvo en ca-

sos de gravedad institucional. En circunstancias extraordinarias o de 

fuerza mayor podrán los senadores y las senadoras asistir de manera 

remota acreditando su presencia por medios digitales o electrónicos 

que a criterio de la Presidencia sean los más idóneos para tal fin.” 
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Artículo 8°.- Modifícase el artículo 32 del Reglamento de la Honorable 

Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente for-

ma: 

 

“Art. 32 - Las atribuciones y deberes de la presidencia son: 

a) Llamar a las y los senadoras y senadores a acudir al recinto o a 

hacerse presentes a las sesiones no presenciales, mediante la utiliza-

ción de plataformas informáticas; y abrir las sesiones desde su sitial; 

b) Girar los asuntos entrados previa asignación de destino y dar cuen-

ta de los mismos en la primera sesión que se realice, en el orden es-

tablecido por el artículo 187; 

c) Mantener, de conformidad al Reglamento, el orden en la Cámara, 

dirigir las discusiones, y llamar a la cuestión y al orden y proponer se 

pase a cuarto intermedio; 

d) Proponer las votaciones y proclamar su resultado; 

e) Recibir y abrir los pliegos dirigidos a la Cámara; 

f) Hacer citar a sesiones ordinarias, especiales y extraordinarias; 

g) Proveer lo conveniente al mejor funcionamiento de las Secretarías; 

h) Proveer todo lo conducente a fin de garantizar la seguridad y vigi-

lancia de todas las dependencias de la Cámara; 

i) Presentar a la aprobación de la Cámara los presupuestos de gastos 

y sueldos de la misma; 

j) Nombrar, de acuerdo con las disposiciones vigentes, a todas y to-

dos las y los empleados, y removerles cuando halle en ellos ineptitud, 

desidia o desobediencia, poniéndoles en caso de delito a disposición 

de la justicia, con todos los antecedentes. Las vacantes que ocurran 

serán provistas por ascenso, dentro de las respectivas categorías, 

tomando como base la competencia, aptitudes acreditadas y la anti-

güedad en el empleo. En caso de creación de nuevos cargos, se pro-

veerán previo concurso de selección, cuyas bases establecerá la 

Cámara; 
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k) Autenticar con su firma el Diario de Sesiones que servirá de acta y, 

cuando sea necesario, todos los actos, órdenes y procedimientos de 

la Cámara; 

l) Hacer testar del Diario de Sesiones las frases que considere incon-

venientes o hayan dado lugar a incidencias. En dicho caso la Presi-

dencia notificará por escrito a la Secretaría 

Parlamentaria, con copia a la senadora o al senador que haya formu-

lado las manifestaciones suprimidas, a efectos de que la Dirección de 

Taquígrafos archive la misma como constancia junto con la corres-

pondiente versión original; 

m) Someter a consideración de la Cámara la aprobación de los dia-

rios de sesiones; 

n) Distribuir las funciones entre las y los secretarias y secretarios, en 

la forma más conveniente, según las necesidades del servicio; 

ñ) Dictar, con la colaboración del área responsable de informática, 

normas de uso de Internet y de la red interna en el ámbito de la 

Cámara, los contenidos mínimos a ser dados a publicidad a través del 

sitio oficial del Senado en las redes abiertas y de las páginas corres-

pondientes a las áreas que integran su estructura las que, en todo 

caso, estarán alojadas en su servidor, regulando cuestiones atinentes 

al estilo de aquéllas; 

o) Proveer lo necesario a fin de garantizar el registro de audio y video, 

la transmisión de las sesiones y la política comunicacional de la 

Cámara; 

p) En general, hacer observar este reglamento en todas sus partes y 

ejercer las demás funciones que en él se le asignan.” 

 

 

Artículo 9°.- Modificase el artículo 42 del Reglamento de la Honorable 

Cámara de Senadores de la Nación, el que quedará redactado de la 

siguiente forma: 
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Art. 42.- La secretaría parlamentaria levanta acta de las sesiones se-

cretas a las que no concurren el servicio de taquigrafía sobre la base 

del material suministrado por la Prosecretaría Parlamentaria, tratando 

de redactar las discusiones del modo más exacto posible. La secre-

taría parlamentaria lee el acta en la misma sesión y será firmada una 

vez aprobada por el cuerpo y rubricada por la presidencia. Con estas 

actas y con la versión de las sesiones secretas a que concurren ta-

quígrafos, formará libros que conservará en un archivo especial. 

En caso de habilitación de sesiones de manera remota mediante pla-

taformas virtuales de videoconferencia u otros sistemas tecnológicos 

adecuados que permitan su desarrollo de manera remota la secretar-

ía parlamentaria firmará el acta mediante la utilización del sistema de 

firma digital conforme lo establecido en ley 25.506.” 

 

 

Artículo 10°.- Modifícase el artículo 98 del Reglamento de la Honora-

ble Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente 

forma: 

 

“Art. 98 - Las comisiones se reúnen y dictaminan sus asuntos en el 

Senado, o en otra dependencia, pudiendo tener reuniones presencia-

les o no presenciales mediante la utilización de plataformas informáti-

cas adecuadas que permitan la reunión en conferencia en línea y de 

manera simultánea para aquellos supuestos excepcionales en los que 

se impida la concurrencia o aglutinamiento de personas en lugares 

cerrados, de conformidad con lo previsto en el art. 18 de este Regla-

mento. Las reuniones de comisión son públicas. Sólo puede 

se su carácter reservado por decisión de dos tercios de sus miembros 

y cuando los asuntos a tratar requieran de estricta confidencialidad. 

Las y los senadoras y senadores que no sean miembros de una 

misión pueden participar de sus reuniones y tomar parte en las delibe-

raciones, pero no en la votación. Quienes tengan la autoría de los 
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proyectos serán especialmente citados. De las reuniones reservadas, 

únicamente pueden participar senadores, senadoras y las personas 

especialmente citadas por la comisión. En todos los casos las reunio-

nes de la Comisión de Acuerdos serán públicas.” 

 

 

Artículo 11.- Modifícase el artículo 100 del Reglamento de la Honora-

ble Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente 

forma: 

 

“Art. 100 - Las Comisiones “permanentes”, “especiales” o “investiga-

doras”, requieren para su funcionamiento más de la mitad de sus 

miembros pudiendo, en forma presencial o en los casos de excepción 

previstos en este Reglamento en su artículo 18, remota mediante la 

utilización de plataformas informáticas adecuadas que permitan la 

reunión en conferencia en línea y de manera simultánea. Transcurrida 

media hora de la convocatoria, pueden considerarse los asuntos con-

signados en la citación correspondiente con la asistencia de por lo 

menos la tercera parte de sus miembros.” 

 

 

Artículo 12.- Modifícase el artículo 190 del Reglamento de la Honora-

ble Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente 

forma: 

 

“Art. 105 - Para emitir dictamen sobre un asunto sometido a conside-

ración de una o más comisiones, se requiere por lo menos más de la 

mitad de las y los miembros que reglamentariamente integran cada 

una de ellas. Toda comisión o plenario de comisiones, después de 

considerar un asunto y convenir uniformemente los puntos de su dic-

tamen, acordará si el informe sobre el mismo ha de ser verbal o escri-

to. En el primer caso, designará la o el miembro que lo haya de dar y 
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sostener la discusión. En el segundo, designará a quien redacte y 

aprobada que sea la redacción, se adjuntará al texto del dictamen. 

Mas si en una comisión o plenario de comisiones no hubiese unifor-

midad, cada fracción de ella hará por separado su informe, verbal o 

escrito, y sostendrá la discusión respectiva. Si ambas fracciones es-

tuvieran formadas por igual número de miembros, se considerará dic-

tamen de la mayoría, a los fines del artículo 150, el que sostenga 

quien preside de la comisión. En caso de habilitación de reuniones de 

manera remota mediante plataformas virtuales de videoconferencia u 

otros sistemas tecnológicos adecuados que permitan su desarrollo de 

manera remota, se emitirán dictámenes mediante la utilización de fir-

ma digital conforme los parámetros establecidos mediante ley 

25.506.” 

 

 

Artículo 13.- Modifícase el artículo 190 del Reglamento de la Honora-

ble Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente 

forma: 

 

“Art. 190 – La presidencia hará llamar a senadoras y senadores que 

se encuentran en la Cámara, antes de proceder a una votación; pu-

diendo las senadoras y los senadores en los casos de excepción pre-

vistos en este Reglamento en su artículo 18, asistir de manera remota 

acreditando su presencia por medios digitales o electrónicos que a 

criterio de la Presidencia sean los más idóneos para tal fin.” 

 

 

Artículo 14.- Modifícase el artículo 193 del Reglamento de la Honora-

ble Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente 

forma: 
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“Art. 193 – Ninguna senadora ni ningún senador puede ausentarse 

durante la sesión sin dar aviso de ello a la presidencia. En circunstan-

cias extraordinarias o de fuerza mayor podrán las y los senadoras y 

senadores acreditar su permanencia en la sesión de manera remota 

por medios digitales o electrónicos que a criterio de la Presidencia 

sean los más idóneos para tal fin. A tal efecto si alguna senadora o 

algún senador desea ausentarse de la teleconferencia deberá comu-

nicarlo de manera expresa a la Presidencia y esta deberá proceder 

conforme al párrafo segundo precedente.” 

 

 

Artículo 15.- Modifícase el artículo 205 del Reglamento de la Honora-

ble Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente 

forma: 

“Art. 205 - Todo proyecto de ley se vota, tanto en general como en 

particular, por medios electromecánicos o nominalmente a fin de per-

mitir registrar la forma en que ha votado cada senadora o senador. La 

Cámara puede resolver por mayoría absoluta de sus miembros pre-

sentes obviar este procedimiento cuando existe dictamen de comisión 

unánime o no se han planteado disidencias. Los pedidos de acuerdo 

a los que refiere el artículo 22 ter requieren de la votación nominal. 

Los proyectos de decreto, resolución, comunicación o declaración 

pueden votarse: 

1) Por signos, que consisten en ponerse de pie o levantar la mano, 

los que estuviesen por la afirmativa. 

2) Nominalmente, por medios electrónicos. Para que se compute el 

voto es necesario la senadora o el senador ocupe una banca. En ca-

so de impedimentos técnicos de cualquier orden que tornara 

ble la votación electrónica, se solicitará por  ecretaria a cada 

ra y senador, por orden alfabético, que indique a viva voz su voto. 

Para los casos en que la sesión se desarrolle conforme al último 

párrafo del artículo 15 para acreditar el voto se solicitará por 
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ria a cada senadora y senador, por orden alfabético, que indique a 

viva voz su voto.” 

 

 

Artículo 16.- Modifícase el artículo 209 del Reglamento de la Honora-

ble Cámara de Senadores, el que quedará redactado de la siguiente 

forma: 

 

“Art. 209 - El voto de la mayoría absoluta de las y los senadoras y 

senadores presentes, en quórum legal, hace decisión, salvo los casos 

en que la Constitución Nacional u otra norma exija mayorías especia-

les o bases de cómputos diferentes, según que deba tomarse en 

cuenta la totalidad de los miembros del cuerpo o sólo de los presen-

tes. Se indicará en actas el resultado de cada votación. Entiéndese 

por mayoría absoluta, más de la mitad de los presentes. En situacio-

nes extraordinarias o de fuerza mayor previstas por este Reglamento 

en su artículo 18, podrá formarse el quórum de manera remota acre-

ditando la presencia de las y los senadoras y senadores por medios 

digitales o electrónicos que a criterio de la presidencia sean los más 

idóneos para tal fin.“ 

Articulo 17.- Suspéndase, para el trámite del presente proyecto de 

Resolución, la aplicación del artículo 227 del Reglamento de la Cáma-

ra de Senadores de la Nación. 

 

 

Artículo 18.- Instrúyase al área de informática de la H. Cámara de Se-

nadores a fin de que habilite las herramientas digitales o electrónicas 

necesarias a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en ésta Resolu-

ción, mediante mecanismos  tendientes a garantizar la seguridad de 

las comunicaciones y la identificación de los legisladores. 
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Artículo 19.- Notifíquese, regístrese, archívese.- 

 

 

 

FUNDAMENTOS 

 

Señora Presidenta. 

 

El Congreso ejerce su función legislativa a partir de la deliberación y 

sanción de leyes que tengan en cuenta el bien común de todos los 

habitantes. La Constitución Nacional determina las atribuciones del 

Congreso, las cuestiones sobre las cuales puede y debe legislar, así 

como sus limitaciones. También establece la relación entre los distin-

tos poderes, que es clave para fortalecer el sistema republicano. 

 

Además de legislar tiene la función de ejercer el control del Poder 

Ejecutivo. La publicidad de sus actos es otra de las tareas clave del 

Congreso ya que permite a la ciudadanía evaluar el cumplimiento del 

mandato conferido. 

 

En un contexto de emergencia sanitaria extraordinaria, de la magnitud 

de la que está asolando a todos los países y a la Argentina en particu-

lar, el rol del Estado en la protección de la salud de la población resul-

ta vital. 

 

Frente a esta situación extraordinaria resulta imprescindible, que las 

instituciones del Estado, continúen cumpliendo sus funciones ordina-

rias para dar las respuestas necesarias y a la altura de las circunstan-

cias.  

 

La paralización parcial de las actividades y el aislamiento social son la 

respuesta adecuada y recomendada por la Organización Mundial de 
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la Salud, con el objetivo de frenar la propagación masiva del virus. El 

Congreso de la Nación no es inmune a este riesgo, pero esta parálisis 

no debe ni puede ser prolongada en el tiempo cuando se cuenta con 

herramientas tecnológicas que actualmente nos permitan redoblar los 

esfuerzos destinados a dotar a la Nación de los instrumentos legislati-

vos apropiados. Los legisladores tenemos la representación de los 

intereses de la población, en cuanto a la Cámara de Diputados, y de 

las provincias en lo que refiere a la Cámara de Senadores. 

 

Ambas cámaras reunidas en el Congreso Nacional representan el 

interés superior que es el bienestar general de la República. 

 

Hoy más, que nunca, debemos actuar con la máxima responsabilidad 

institucional. La responsabilidad de nuestro cuerpo es redoblar es-

fuerzos sin poner en riesgo la salud de quienes integramos esta 

Honorable Cámara, al tiempo que cumplir con el aislamiento social 

recomendado desde la praxis sanitaria. 

 

Quienes nos precedieron en la función parlamentaria sancionaron y 

modificaron el Reglamento del Honorable Senado de la Nación con la 

perspectiva y las herramientas que la tradición dictaba, es por esto 

que la actual redacción no contempla la virtualidad como alternativa 

para las reuniones deliberativas. 

Actualizar el reglamento, incorporando las herramientas adecuadas 

que permitan retomar la actividad sin solución de continuidad es el 

objetivo que nos planteamos con la presente iniciativa. 

 

Para esto se propone incorporar como alternativa de ultima ratio y, 

frente a circunstancias de fuerza mayor, la potestad de constituir la 

Cámara en forma virtual con los mismos alcances y potestades que la 

tradicional sesión presencial. 
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Dr.  Marcelo C.C. Scarpa    Dr. José Luis Lassalle 

Secretario       Presidente 

 

 

En el mismo sentido se habilita la deliberación en Comisiones bajo la 

misma modalidad frente al caso de razones de fuerza mayor que im-

pidan o desalienten las reuniones con presencia física de los legisla-

dores. 

 

A los efectos de dar fuerza probatoria a la documentación emanada 

bajo estas circunstancias excepcionales se propone la incorporación 

de las herramientas digitales contempladas en la ley 25.506 y sus 

completarías y modificatorias, respecto de la implementación de la 

firma digital para todos los documentos que el proceso parlamentario 

requiere ser rubricados. 

 

Por los motivos expuestos es que solicito a mis pares, acompañen el 

presente proyecto de Resolución. 

 

Buenos Aires, 14 de abril de 2020 

 

 

 

 
                                             

 

 

 

 


