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Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 02 de marzo de 2.018. 

 

DECLARACIÓN SOBRE EMISIÓN DE DECRETOS DE NECESIDAD Y 

 URGENCIA 

 

VISTO:  

Que se ha puesto en consideración de la Comisión Nacional de Jóvenes Abo-

gados de F.A.C.A el análisis de la reiterada utilización de los Decretos de Necesidad 

y Urgencia (D.N.U) por el Poder Ejecutivo Nacional (P.E.N) para legislar en ámbitos 

que corresponden en tiempos de normalidad constitucional al Congreso de la Nación. 

Que el Poder Ejecutivo Nacional ha dictado con fecha 27 de febrero de 2018, 

el D.N.U 157/2018, donde establece que en los asuntos regulados en el Programa Na-

cional de Reparación Histórica para Jubilados y Pensionados (Ley N° 27.260) y sus 

modificatorias, no resultará de aplicación lo dispuesto en los artículos 5°, 10, 16 in 

fine, 51 y 58 de la Ley N° 27.423 que regula los Honorarios mínimos de Abogados, 

Procuradores y Auxiliares por sus actuaciones profesionales en el ámbito de la Justicia 

Nacional y Federal, y, asimismo, se restringen los honorarios en los asuntos de segu-

ridad social que tramiten ante las instancias administrativas y judiciales reguladas por 

los artículos 1° y 2° de la Ley Complementaria Sobre Riesgos del Trabajo N° 27.348, 

desconociendo el carácter alimentario y de orden público legal e irrenunciable de esos 

honorarios profesionales. 

Y evaluando asimismo, la reciente declaración efectuada por la Mesa Directiva 

de F.A.C.A de fecha del 20 de febrero de 2018 en repudio al dictado por parte del 

P.E.N. del decreto número 27/2018 que introduce importantes modificaciones en alre-

dedor de 140 leyes y decretos, contempla cambios en cuestiones de Orden Público 

Laboral, en procesos de selección tal como las licitaciones públicas, en el mercado de 

aeronavegación, en el Fondo de Garantía de Sustentabilidad de la ANSES e incluso en 

la afectación de la Ley de Defensa del Consumidor, entre otras áreas. 

 

http://www.faca.org.ar/
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Y CONSIDERANDO: 

 1º) Que el P.E.N. ha recurrido desde hace más de dos décadas a la figura re-

gulada el art. 99 inc. 3º de la Constitución Nacional para emitir normas que avanzan 

sobre las facultades que la Constitución Nacional atribuye al Congreso de la Nación, 

siendo como tales lesivas de la forma de gobierno republicana establecida en la Carta 

Magna;  

2º) Que la utilización de las facultades previstas en el artículo 99 inc. 3º impli-

can el ejercicio de un acto de gobierno extraordinario que debe justificarse en la exis-

tencia de circunstancias excepcionales que hicieran imposible seguir los trámites ordi-

narios de sanción de las leyes;  

3º) Que teniendo en cuenta la dudosa constitucionalidad de varias medidas to-

madas en el DNU, corresponde recordar que la anterior composición de la CSJN (Lo-

renzetti, Highton, Fayt, Maqueda, Zaffaroni y Argibay) consideró respecto a los DNU 

lo siguiente: “La facultades para dictar un DNU son admitidas en condiciones de rigu-

rosa excepcionalidad para limitar y no para ampliar el sistema presidencialista” (Con-

sumidores Argentinos c/ EN –PEN- Dto. 558/02 –ley 20.091 s/ amparo ley 16.986”.-  

4º) Que el citado art. 99 inc. 3º de nuestra Ley Suprema, establece que el Poder 

Ejecutivo no podrá en ningún caso, bajo sanción de nulidad absoluta e insanable, emitir 

disposiciones de carácter legislativo, estableciendo así, como principio, la regla de ex-

cepcionalidad en el uso de tales facultades;  

5º) Que sin perjuicio de la existencia de la aludida facultad constitucional del 

Poder Ejecutivo Nacional, el ejercicio de tales poderes discrecionales requiere de ex-

trema precaución y limitación para evitar precedentes que justifiquen su reiteración;  

6º) Que en los últimos tiempos el Poder Ejecutivo Nacional incluso ha omitido 

señalar las circunstancias excepcionales y urgentes que ameriten la necesidad de recu-

rrir a esta vía excepcional omitiendo el debido debate en el Congreso de la Nación, 

ámbito propicio para la discusión y sanción de las leyes de la República;   

7°) Que los decretos del Poder Ejecutivo que pretenden regular cuestiones de 

honorarios profesionales estarían avasallando la división de poderes y asumiendo fa-

cultades no delegadas por las Provincias a la Nación. 
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8º) Que desde el Decreto N° 434 de fecha 1 de marzo de 2016, so pretexto del 

“Plan de modernización” se han sancionado un complejo de normativas (Decreto Re-

glamentario de la ley de Procedimiento Administrativo Nº 894/2017, Decreto autó-

nomo Nº 891/2017, Decreto de Necesidad y Urgencia Nº 27/2018) a los fines de “cen-

tralizar” las facultades de administración en la cabeza del Poder Ejecutivo Nacional, 

para monopolizar la información y poder de resolución de todo trámite administrativo 

de cualquier punto del país;  

9º) Que el Poder Ejecutivo a través de sus herramientas normativas avanza por 

sobre el círculo de zona de reserva de la ley, siendo el D.N.U. 27/2018 la consecuencia 

de una sucesiva sanción de reglamentos, que enaltecen la figura del Poder Ejecutivo 

Nacional – RNLPA nº 891/17, Decreto 891/17, etc. –, amplían las facultades del Jefe 

de Gabinete, y procuran la eliminación de cualquier tipo de intermediario.- 

Por todo lo expuesto: 

LA COMISION NACIONAL DE JOVENES ABOGADOS DE LA F.A.C.A. 

RESUELVE:  

 

1º) Respaldar la declaración emitida por la Mesa Directiva de F.A.C.A en re-

pudio a la modalidad de dictado de D.N.U avasallando facultades reservadas al Poder 

Legislativo.- 

2°) Afirmar la necesidad jurídica y republicana de reducir a su mínima utiliza-

ción y solo en ocasiones excepcionales, el uso de los D.N.U priorizando el debate de-

mocrático por los distintos sectores en el Congreso de la Nación.- 

3°) Apoyar la decisión de la Mesa Directiva de la F.A.C.A al solicitar al P.E.N. 

que se ajuste estrictamente a lo dispuesto al respecto por la Constitución Nacional para 

el uso de la facultad excepcional de dictar D.N.U., toda vez que al no hacerlo se actúa 

en forma incompatible con la salud de la República, avanzando sobre el principio de 

soberanía popular.-  
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4º) ELEVESE a la Mesa Directiva de la F.A.C.A., y por su intermedio a la 

Junta de Gobierno.- 

PUBLÍQUESE y ARCHÍVESE.-  
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